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ESTUDIOS DEL SECTOR

El anál¡s¡s del sector hace parte de la planeación de los Procesos de Contratación de las Ent¡dades

Estatales y materializa los princ¡pios de planeación, responsabll¡dad y transparencia consagrados en

la Ley 80 de 1.993.

El artfculo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que

'Las entidades esfafales deben hacer durante la etapa de planeac¡ón el análisis

necesario para conocer el sector relativo al obieto del Proceso de ContrataciÓn desde

la perspect¡va legal, comercial, f¡nanciera, organ¡zac¡onal, técn¡ca, y da análisis de

riesgo. La Entidad Estatal debe deiar constancia de este anál¡sis en los Documentos

del Proceso".

La SECRETARíA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DEL aUINDÍO, en cumpl¡m¡ento de lo

establecido en la Subsección 6, Artículo 2.2.1 .1 .1 .6.1 . Del Decreto 1082 de 2,015, donde se señala

el deber de análisis de la entidad estatal, se permite realizar el Estudio del Sector para la suscripción

del contrato de prestac¡ón de servic¡os profesionales, en tal v¡rtud, "Colomb¡a Compra Eficiente"

exp¡d¡ó la G
contratac¡ón

uía de Elaboración de Estud¡os del sector - verslÓn 2 publicada en el portal único de

.oov.co el 24 de junio de 2.022 y en el capítulo ll contiene las directr¡ces

para los estudios del sector en los procesos de contratación de mfn¡ma cuantía, contratac¡ón directa

y documentos tipo,

Así las cosas, para la elaboración de los Estudios del Sector en la contratac¡ón directa bajo la

modalidad de Contrato de Prestac¡ón de Serviclos Profesionales y de Apoyo a la gestión de qué trata

el arlfculo 32 numeral 3" de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007 articulo 2 Numeral 4 Literal H y

el aftículo 2.2.j.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se atenderán las d¡rectrices de la prec¡tada guía

para dar cumplimiento a lo ordenado en el artículo 2.2.1.1.1.6,1 del Decreto 1082 de 2.0',15 ya

mencionado.

La f¡nalidad de este estud¡o es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisiÓn de hacer un

proceso de selecc¡ón de contratación d¡rectá, la elecc¡ón del proveedor del bien o serv¡cio, y la forma

en que se pacta el contrato, desde el punto de vista de la efic¡encia, ef¡cacia y economía'

www.co

ASPECTOS GENERALES.

I.I OBJETO DEL CONTRATO

.CONTRATO DE PRESTAcIÓN DE SERvICIOS PROFESIONALES EN LA DIRECCIÓN TECNICA

PREVENCIoN, vlGlLANclA Y coNTRoL DE FACToRES DE RlESGo, APoYANDo LAS

GESTIONES JÚRíDICAS EN EL FONDO ROTATORIO DE ESTUPEFACIENTES."'

1.2. MODALIDAD DE CONTRATACiON: Contratación Directa.

1.3 pLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución del presente contrato será de SETENTA (70)

Dias contados a partir de la suscripción del acta de inicio y cumplimiento de requis¡tos _establecidos
en el artícuto 41 cie la Ley 80 de 1993 modif¡cada por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, y en todo

casoelacuerdodeVoluntadesasuscribirnopodráexcederlavigenciafiscal(2024).

1,4. VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contfato aeciende a la suma de ocHo
nr[lO¡¡eS SETSCTENTOS TREINTA Y TRE§ MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOs

M.cTE ($ 8.633.333), ¡nclu¡do lvA, impue§tos o dsscuentoa.

1.5. FORMA DE PAGO: El DePa rtamento del Quindio cancelará el valor del futuro contrato mediante

la siqu¡ente forma Dos (2 ) oao OS iouales cada treinta (30 dÍas calendario vencidos.Tres (3) os de
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cada uno por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MC/TE. ($3.700.000) y Un (1)
último pago por valor de UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS MCTE (S 1.233.333) inclu¡do lVA, impuestos o descuentos, previa
presentación del informe de actividades ejecutadas durante cada mes de prestación de servicios o
periodo prestado, en el que debe de constar la acreditación del pago de aportes a seguridad social,
pens¡ón y riesgos laborales por el porcentaje señalado en la Ley.

1.6. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO: El control vig¡lanc¡a y seguimiento del Contrato de Prestación
de Servicios se realizará a través del Director Técnico de Prevenc¡ón, vigilancia y control de factores
de riesgo Código 009 Grado 04, quien haga sus veces o se designe, quien tendrá a cargo todas las
facultades, deberes, responsabilidades y obligaciones conten¡das en el artículo 84 de la Ley 1474 de
2011.

1.7. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: El lugar de ejecuc¡ón del presente contrato será en
el Departamento del Quindío.

1.8. PÓLZA DE GARANT¡A: De conformidad con lo d¡spuesto en el artícuto 2.2.1.2.1 .4.5 del
Decreto 1082 de 2015, en la contratación directa no existe obl¡gatoriedad én la constitución de
garantíes; Ia justificación para exig¡rlas o no, será supeditada a lo prev¡sto en los estudios y
documentos previos. Para el presente caso, no fue requerida.

1.9 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA: En este caso se requiere la acreditación de los sigu jentes
requisitos:

se llevará a cabo la contratación de una persona para la prestación de sERvlclos
PRoFESIoNALES, que contribuya con elcumplimiento del objeto contractual, y que e.¡ecute además
las obligac¡ones que seguidamente se describen:

1. Apoyer la Direcc¡ón Técnica de Prevención, vigilancia y control, realizando acciones de
verificac¡ón y conceptualización de los aspectos juridicos de los informes, ofic¡os y actos
administrat¡vos solicitados al Fondo Rotatorio de Estupefacientes y Area de Medicamentos y Af¡nes

2. Apoyat la D¡recciÓn Técnica de Prevención, V¡gilanc¡a y Control, participando en las diferentes
asistenc¡as técn¡cas, capacitac¡ones o eventos en donde intervenga el Fondo Rotator¡o De
Estupefac¡entes Y Area De Medicamentos y Afines

3. Apoyar la D¡recc¡ón Técnica de Prevenc¡ón, v¡gilancia y control, br¡ndándo apoyo jurídico para
realizar el análisis técnico que perm¡ta la actualización de los coslos de los serv¡cios que oferta e¡
Fondo Rotatorio de Estupefacientes y Area de Medicamentos; entregando un documento técnico
que perm¡ta evaluar la viabilidad jurídica de la actualización de los costos de los servicios que oferta
el fondo.

4. Apoyar la Dirección Técnica de Prevención, vigilancia y control, realizando acciones de
verificac¡ón y proyección de respuesta de pet¡c¡ones, descargos, recursos de repos¡c¡ón, recursos
de apelación, aportados por los establec¡mientos en el cuál se adelanta una invest¡gac¡ón
adm¡nistrat¡va.

5. Apoyar Ia Djrección Técnica de prevenc¡ón, vigilanc¡a y control, br¡ndando apoyo jurídico al Fondo
Rotalorio de Estupefac¡entes y Area de Med¡camentos, en las v¡sitas de verificación de las
cond¡ciones técnico sanitarias, normada por el Decreto 7go de 2016, Resolución i4o3 de 2007,
Resolución 1478 de 2006 y Resolución 1479 de 2006 cuando se requiera el acompañamiento del
profesional jurfdico.

ldoneidad ro contratista deberá de acreditar su título de Un profesional del
erecho, Que Aporte Como Requ¡sitos De ldoneidad El D¡ploma, Acta D

futu

rado Y La T eta Profesional
ylaExperiencia

conoc¡mientos
ro contrat¡sta deberá de acreditar experiencia Laboral Mínima De U

Año En El Sector Públ¡co Y/O Privado.
lfutu
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6. Apoyar la D¡recc¡ón Técnica de Prevención, Vigilanc¡a y Control, realizando acciones de

proyección y sustanciar autos de apertura, pl¡egos de cargos, per¡odos probatorios, fallos, y recursos

de reposición necesarios para adelantar procesos administrativos sancionator¡os que se adelantan

por incumpl¡m¡ento a las normas, notificaciones, oficios que se requ¡eran y archivo del expediente

7. Brindar apoyo en las act¡vidades requeridas por la direcc¡Ón de PVC y/o el Superv¡sor, en

actividades relac¡onadas con el proceso contractual.

,t.,to. ASPECTOS LEGALES Y ORGANTZACIONALES: La funciÓn admin¡strativa del Estado, busca

la satisfacción de las necesidades generales de todos los hab¡tantes, de conformidad con los

principios, finalidades y cometidos, consagrados en la Constituc¡ón Polftica. La Administración

Pública está integrada por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Públ¡co y por

todos los demás organismos y ent¡dades de naturaleza públ¡ca, que de manera permanente tienen

a su cargo el ejerc¡cio de las actividades y funciones administrativas, o la prestac¡ón de servicios

públicos a cargo del Estado.

El sector públ¡co está compuesto por el nivel Nacional, que son todas las inst¡tuc¡ones dir¡gidas desde

el poder central para todo el país, y el nivel Terr¡torial o Regional, que son las ubicadas en

Departamentos y Municipios (artículos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998). En el n¡vel Territorial, los

Gobernadores y los Alcaldes lideran las Políticas Regionales de las zonas que les corresponde

(Departamentos y Mun¡cip¡os).

Los Departamentos son Entidades Territor¡ales u organ¡smos principales de la Administrac¡Ón

pública, que hacen parte de la Rama Ejecut¡va, como entidades de naturaleza públ¡ca, que de

manera permanente t¡enen a su cargo el ejercicio de las act¡vidades y func¡ones administrat¡vas, o

la prestación de servic¡os públicos del Estado Colombiano, definidos en la Constitución Polftica de

Colombia de '1991.

La Constitución Política de Colomb¡a establece en su artfculo 2', como uno de los f¡nes del Estado

"(...) seNir a la comunidad, promover ta prosperidad genaral y garant¡zar la afectividad de los

principios, derechos y debares consagrados en ta Constitución, fac¡litar la partic¡pación do todos en

/as decislones que los afectan, en ta vida económ¡ca, potít¡ca, adm¡n¡strativa y cultural de la Nación

1...)

Los Departamentos tienen autonomfa para la administración de los asuntos Secoionales' la

planificación y promoción del desarrollo económico y soc¡al dentro de su terr¡torio en los térm¡nos

establecidos por la Constituc¡Ón y la Ley, ejercen funciones administrativas, de coordinación, de

complementar¡edad de la acción Munic¡pal, de ¡ntermediac¡Ón entre la Nac¡ón y los Municipios, y de

prestación de los servicios que determinen la Const¡tuc¡ón y las leyes.

Así mismo, tienen a su cargo la func¡ón pública de adm¡nistrar los asuntos de su competencia, y

prestar los servicios públicos que determine la Ley, para lo cual deben contar con una planta de

personal dentro de su estructura admin¡strativa, que les permita abarcar el cúmulo de competencias

Const¡tuc¡onales y Legales asignadas.

EI Departamento del Qu¡ndío no cuenta con el suficiente recurso humano de profesionales en la

SECRETAR|A DE SALUD, para dar apoyo en el manejo de procesos contractuales que competen

a este despacho, por lo tanto, se hace necesario hacer uso de la figura legal de la contratac¡ón de

servicios profesionales, bajo la modal¡dad de contrataciÓn directa, en busca de lograf el

cumplim¡ento de los ob.¡etivos misionales de la Ent¡dad, bajo el marco de los princ¡pios rectores de la

función admin¡strativa, de ef¡cac¡a, efic¡encia y responsabilidad, garantizando el cumplimiento de los

princ¡pios contenidos en el artículo 209 de la Const¡tución Política de Colombia, en concordancia con

el artículo 3. del Código de Procedimiento Adm¡n¡strativo y de lo Contencioso Admin¡strativo'

o
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buscando la ef¡ciencia, eficacia y celeridad, en el cumplimiento de las competenc¡as administrativas
asignadas a la Entidad Terr¡torial.

Para el caso part¡cular de la necesidad identificada en el estudio previo, se hace necesario celebrar
un contrato de prestación de servic¡os profesionales; como se establece en el numeral 1.9 del
presente estudio del sector y que no se encuentre incurso en situaciones de inhabilidad e
¡ncompatibilidad y que no presente sanciones d¡sciplinar¡as.

2. ANÁLISI§ DEL MERCADO.

2.1. ASPECTOS ECONóMICOS.

De acuerdo al Boletfn Económico Regional publicedo por el Banco de la República correspond¡ente
con el lll trimestre del año 2023,la actividad económ¡ca del Eje Cafetero continuó con caída anual,
dada la persistente debilidad de la demanda por elevados prec¡os, altas tasas de ¡nterés y menor
capacidad de gasto. Se presentó descenso en la producc¡ón y ventas ¡ndustr¡ales, además del
comercio de vehfculos y motos. Asimismo, hubo dism¡nución en agropecuario, construcción y
transporte aéreo, aunado a una menor ocupación hotelera. Las exportaciones se redujeron debido a
bajas ventas de café, y las importac¡ones am¡noraron su cafda. Entretanto, el mercado laboral exhibió
nuevamente un comportamiento positivo ante tasas de desempleo inferiores en las tres c¡udades de
la reg¡ón, y la inflación se desaceleró por menor ¡ncremento en el grupo de alimentos.

> Sector pr¡mar¡o o sector agropecuario.
) Sector secundario o sector lndustrial.
> Sector terc¡ario o sector de serv¡c¡os.

SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, mater¡as primas,
creac¡ones, etc.
. Sector agropecuar¡o (agrícola y ganadero).
. Sector pesquero (del mar o del río).
. Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
. Sector forestal (del bosque).

SECTOR SECUNOARIO: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.
. Sector industr¡al,
. Sector energético.
. Sector m¡nero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la minería

se pueden crear distintos productos).
. Sectores de la construcc¡ón.

SECTOR TERCIARIO: también es cons¡derado como sector de serv¡cios ya que no produce
bienes, sino servic¡os:
. Seclor transportes.
. Sector comunicaciones.
. Sector comercial.
. Sector turfstico.
. Sector sanitario.
. Sector educetivo.
. Sector financiero.

2.2. GRAN ENCUESTA INTEGRADA OE HOGARES/ OANE
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La act¡vidad económ¡ca del país, está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una
parte de la ectividad económ¡ca cuyos elementos tienen ceracteríst¡cas comunes, guardan una
un¡dad y se diferencian de otras agrupac¡ones. Su d¡vis¡ón se realiza de acuerdo a los procesos de
producc¡ón que ocurren al interior de cada uno de ellos. SEGúN LA DlVlSlóN DE LA ECONOMíA,
LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES:
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La Gran Encuesta lntegrada de Hogares (GEIH), rcalizada por el DANE, t¡ene como objet¡vo proveer

información estadíst¡ca relacionada con mercado laboral, ingresos, pobreza monetaria y
características sociodemográflcas de la población residente en Colombia. A través de la encuesta,

se clasiflca a las personas según su fuerza de traba.io, como población ocupada, desocupada o
poblac¡ón fuera de la fuerza de traba.¡o. De esta forma, es pos¡ble estimar los principales ind¡cadores

del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participación (TGP), la Tasa de

Ocupac¡ón (TO) y la Tasa de Desocupación (TD).

Se trata de una invest¡gación continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite la

desagregación de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural

disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y áreas metropol¡tanas, San Andrés, Buenaventura,

Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23 principales departamentos del pais y

la ciudad de Bogotá, y las ocho ciudades capitales de los Departamentos de la Amazonfa y

Orinoquía.

En el año 2019 inició el proceso de rediseño de la GEIH, con el f¡n de actual¡zar los d¡seños

muestrales, operativos y conceptuales de la Gran Encuesta lntegrada de Hogares - GEIH' con la

información del CNPV 2018 y los actuales lineamientos de mercado laboraly pobreza monetaria. En

el marco de este proceso, en 2021 se llevÓ a cabo ¡a recolecciÓn de la GEIH marco 2018, en paralelo

a la GEIH marco 2005. En d¡ciembre de 2021, se term¡nó la recolecc¡ón en paralelo, y a partir de

eiefo de 2o22,la información de mercado laboral, es proporcionada por la GEIH marco 2018.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEl H/bot-GEl H-oct2023.pdf

2.3. TOTAL NACIONAL MENSUAL

para el mes de octubre de 2023, la tasa de desocupación del total nacional fse 9.2o/oi la tasa global

de participación se ub¡có en 64.0%; y la tasa de ocupac¡ón fue de 58,1%. En el mismo mes de 2022,

éstas tasas fueron 9,7o/o, 64,00/o y 57,7010, respect¡vamente,

Gr¡ñco l. ¡ltr gtob.l d. p¡.ddpadóq o<uPadó.! y d..oct¡Padón
foLl rl.Gb¡
OGt¡ü.. (2015 - 2023)

Octubre de 2023
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En septiembre de 2022,lue¡on publ¡cadas las series empalmadas de mercado laboral, basadas en

las proyecciones poblac¡onales del cNPV 2018 y PoblaciÓn en Edad de Trabajar (PET) de 15 años

y más. Este ejerc¡cio permite la comparab¡lidad de datos en el tiempo, y se encuentra d¡spon¡ble para

el total nac¡onal, totat cabeceras, total centros poblados y rural disper§o, así como para cada una de

las 23 c¡udades y áreas metropolitanas, según periodicidad de la publ¡caciÓn (mensual o tr¡mestral).
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Fuente: https:/,vww.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-oct2023.pdf

2.4. RATAS DE ACTIVIDAD

En el tr¡mestre móvil agosto - octubre de 2023, la tasa de desocupac¡ón de las 13 c¡udades y áreas
metropolitanas fue 9,4yo, lo que representó una d¡sminución de 1,0 punto porcentual respecto al
trimestre móvil agosto - octubre de 2022 (10,4o/ol. La tasa global de participación, se ubicó en 66,6%,
lo que significó un aumento de 0,8 puntos porcentuales frente al trimestre móvil agosto - octubre de
2022 (65,8%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,3%, lo que representó un aumento de 1,3
puntos porcentuales, respecto al tr¡mestre móvil agosto - octubre de 2022 (59,0%).

54

En el mes de octubre de 2023, el número de personas ocupadas en el total nac¡onalfue 23.082 m¡tes
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la var¡ación de la población ocupada
fueron Alojamiento y serv¡cios de comida (1,2 puntos porcentuales); seguido de Admin¡stración
pública, defensa, educación y atención de la salud humana (0,8 puntos porcentuates), y Act¡v¡dades
¡nmob¡liarias con 0,4 puntos porcentuales.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/f¡les/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ocp023. pdf

2.5. POBLACIóN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD
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cogenHec¡óH oEL autNDfo

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEl H/bol-GEIH-oct2023.pdf

z.s. poetlcróH ocupeol secÚ¡l poslclÓH ocuPAcloNAL

En octubre de 2023, obrero, empleado particular y kabajador por cuenta propia, fueron las posiciones

ocupacionales que más aportaron pos¡tivamente a la variación de los ocupados en el total nac¡onal,

con 1,8 y 0,9 puntos porcentuales, respectivamente

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-oct2023. pdf

2.7. RANKTNG DE cIUDADES seeÚN tlsl DE DESEMPLEo

Para el trimestre móv¡l agosto - octubre 2023, de las 23 ciudades y áreas metropol¡tanas, las que

presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (23,5%), Florencia (14,1%) y Riohacha

(13,1%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Bucaramanga A.M (7'2%), Santa

Marta (7,3%) y Pereira A.M. (8,4%).
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-oct2o23. pdf

2.8. pERSoNAL ocupADo poR cATEGoRÍe oe co¡lrnarncló¡¡ y AclvtDAD
eCOt¡ÓUlCl CIIU-REV. 4 A.C. Variación anual/Octubre 2023 / octubre 2022 - Octubrc 2O2t t
octubre 2019.

El personal ocupado por el comercio minor¡sta en octubre de 2023 tuvo una var¡ac¡ón de 2,2o/o l¡enle
al mismo mes del año anterior, como resultado del aumento de 7,3% del personal permanente y de
5,1% en los aprendices. En contraste, el personal temporal directo disminuyó 8,S%, y el personal
temporal contratado a través de empresas el 8,8%.

Al comparar el personal ocupado reg¡strado en el mes de octubre de 2023, con el mismo mes del
año 2019, se reg¡stró un aumento de 0,9%.

il ¡
I

G.¡ñco 6. TB. d. dc.o<r¡p.dón s.gúñ dud.d6
2l d.rdadar, ¡rt6 ñafrofolhaaa
Agorto - oct¡b.. 2O2l

?n
tl"t
!tu

tt¡lii!itli ;!t¡!t¡¡ltrr![1¡ ¡ i
'iiii
t!

Collc2o*l13 - 2¿ Armen¡o Qulndlo Colombio - pBX +57 600 7359010 - Cp 63000I

! OSoo"-oi-,Windb ll
qulndlo.gov.co

! OO"tnol"e"o G)@oobomocroneutncrio @GobÉrnoc¡onDelQuindlooñciol O @gob€rnocloñquindio

d



GOBIERNO DEL QUIND¡O

SECRETAR|A DE SALUD

GOBERNACIÓN DEL QUINDfO

ld ú-do , ió¡ada (.r(+¡ tlr ai, .tll
alEarq.d¡. Flr. ó ú@.

t$.r¡l ¡rto.¡l óÉ
ñ,t61rrl9oEr cdüa.ro ¡ t¡r- .¡,r'P.n

O-frf.da. t'¡ó¡¡¡¿ Ée
¡rri a¡2 ño sF(¡li¿¿ot @n rúno .dDc5 PGD¡Iú Po.
¡¡sú , GFdar¡¿.. ñ b üE d. dh-¡B
.rri xc .+-i&t or ¡údo or9c5 Fi¡qd!ü Fr P,oct-.
dlü-.L¡t-¡( b.b.Lt,¡te
a??¡ fr!d¡.to! trñ¡.¡§l ñ.dirr¡t o¡br..5¡td ,lüJb! d.
,üntrq @¡dtÉ 

' 
.L bddor

¡ra O.s Fr¡.¡er 'ú. 
o .lú¡.Git¡.¡. ..FiüE¿!r

¿7a. €qú96 rL ra,É t.MI.ú 6 Br¡5Lit¡i6

¡r¡¡ Coñb .l p.. dE ó l¡¡¡iÉ.Dt .¡¡ú!¡ t P,6ü.¡. & ¡t9ta
¡r¡-ü¡6 ¡¡oñ.!.

.91 MoE!¡E, rrfuP.rB PE.Yú EÉd

.rl &¡o¡b. .'ar.¡* , <¡ ,r.r.ia.! - .t*l§r.i6.

l¡

(,

1.,

1,9

la

.11

.¿ú

-¿2

-2t

-ll

¿r

r$

¡.¡

.¡,¡

¿0

.lt

¿¡

rl7

.11,

{!

{¡
-lq3

qt

0,

{¡
cl

{,t

0¡

t

0.¡

42

0¡

{l

-12

,b- ¿. o-i¡da. r .dii¡¡ 
-.a.lo

1!
.lr
.!,
{a

JI
-

¡Ii
¡

rt
1

¡t
tlt

za
¿! t 2.2 rr¡

¡r¡¡. <ñ- ¡ Fd !E ó @6!¡¡.4¡. tE .¡¡ór-.

.r!. OrE ..n¡.lqEEo. ó €üóL.mü ÉrÉr¡rd...

¿ltr vr*¡¡b¡ ¡tfuror.! ff.úr

.14

r.a
l!

{a
'lt
¡L
ll

ta
.rl,l
nr,o
.r,tl

¡!:¡O tñ¡, F.¡ l¡¡toP.5¡ , Edü qa.{ e... r-.¡¡lo.

.arl . ¡7¡¿ ft-rs .a -- , r¡¡ ....dac C&d. , ,i&
aad¡E IÚln.ola.¡t -.-Flde

httos:/ .dane.oov.co/i ndex.oh o/estadisti cas-oor-tema/comercio-interno/e ncuesta-Fuente
mensual-de-comercio-emc

3. DEL coNTRATo DE PREsrAclÓH oe senv¡ctos.

Los contratos de prestación de servicios se encuentran regulados en el Cód¡go C¡vil, Código de

comercio, numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 artfculo 2 numeral 4

l¡terat H, Decreto 1082 de 2015 nume'al2.2.1 .2.1.4.9, y Decreto 1510 de 201 3 artÍculo 81.

En los contratos de prestación de servicios, la parte contratante deberá veriflcar la afiliac¡ón y pago

de los aportes al Sistema General de Segur¡dad Social lntegral en salud, pensión y riesgos laborales

del contratista, qu¡en estará af¡liado de manera independiente.

Sustento ormat¡vo.

o Artículo 1495 del Código C¡vil.

,,contrato o convención, es un acto por et cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no

hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.'

. Decreto 2353 de 2'015'

Un¡fica y actual¡za las reglas de afil¡ación al sistema de salud. Además, crea el Sistema de Afiliación

Transaccional (SAT) y define los instrumentos para garantizar la continuidad de la af¡liaciÓn y elgoce

efectivo del derecho a la salud.
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Artículo 3', La base de cotización del Sistema General de Pens¡ones será como mín¡mo en todos
los cesos de un salario mínimo legal mensual vigente, y máximo de 25 salarios mín¡mos legales
mensuales vigentes, lÍm¡te que Ie es aplicable al Sistema de Seguridad Soc¡al en Salud, sobre Ias
cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes de marzo. La base de cotización para el
Sistema General de Pensiones, deberá ser la m¡sma que la base de la cotización del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema General de
Pensiones sobre una base inferior a la mín¡ma establecida para el Sistema General de Seguridad
Soc¡al en Salud.

El contrato de prestac¡ón de seN¡cios en nuestra legislación, forma parte de una ampl¡a variedad de
contratos, en el cual a criterio de los interesados y con base en las dispos¡ciones legales exlstentes,
se acordarán aspectos como: objeto, honorarios por los servicios prestados, tiempo de ejecución de
las activ¡dades contratadas y las causas de term¡nación del contrato, sin que exista una relación de
carácter laboral; por lo tanto, no le son aplicables las disposiciones del Código Sustantivo del Trabajo
en materia de reconocim¡ento y pago de la liquidación de prestaciones soc¡ales, como sucede en los
casos de la terminación de un contrato de traba.lo.

3.1. SALARIO MíNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2.024

Atendiendo lo dispuesto por el Decreto Nac¡onal No 2292 del29 de diciembre de 2023, El monto
del salar¡o mlnimo mensual legal vigente pa¡a el año 2024 fue fijado en la suma de s l'300.000
pesos m/cte (Un millón tresclontos m¡l pesos m/cte) y un auxilio de transporte de $ i62,000
peso§ (Cionto sesonta y dos mil pesos m/cte), decretado medianto el Decreto Nacional No 2293
dol 29 de d¡ciombre de 2023, tras no haber alcanzado un acuerdo en la mesa de concertación en
el último día hábil del año; con la TRM del 30 de d iciembre de 2023 , el salar¡o mínimo 2024 en
Colombia, equ¡vale a $340.13 dólares estadounidenaes ($382.52 dólares s¡ se incluye el
subsidio de transporte).

Este valor se decretó por la Pres¡dencia de la Repúbl¡ca, luego de que no se acordara en la mesa
de concertación laboral, en la que participaron representantes de los sind¡catos (centrales obreras),
representiantes de los pr¡ncipales gremios, representantes de los pensionados y el Gobierno
Nacional, bajo el L¡derazgo del Ministerio del Trabajo, en línea con el mendato de la Const¡tución
Polftice de Colombia, artículo 56.

Las negociac¡ones del aumento en el salario mínimo mensual legal en Colombia pata el 2024,
estuvieron enmarcadas en la alta inflac¡ón que se vive a nivel mundial, circunstancia que
inev¡tablemente se ve reflejada en la economfa de nuestro pafs, con una perspect¡va de
desaceleración económ¡ca, incent¡vada por las altas tasas de interés definidas por el Banco de la
República, para frenar el fenómeno inflacionar¡o. La economía colomb¡ana había caÍdo un 0,3% en
el tercer trimestre del2023,lo que generó que el Banco Central, in¡ciara una reducción de tasas del
13,25%a\13% en diciembre delaño anterior. Los sindicatos habían propuesto un 18% de incremento
al salario mfnimo, pero luego cedieron al 12o/o. Los grem¡os de empresar¡os, no presentaron
propuesta porcentual de acrecentam¡ento.

El aumento del salario mfn¡mo mensual legal para la vigenc¡a 2024, es del 12.07o/o frente al millón
c¡ento sesenta m¡l pesos micte ($'l'160.000) del satar¡o mfn¡mo en 2023 (+$140.OOO pesos); éste
comenzó a regir a partir del 1o de enero de 2024, junto con el ¡ncremento del 1s% en el subsidio de
transporte (+$21,394 pesos), para las personas que devenguen hasta 2 salar¡os mfnimos mensuales
legales. En total, el ¡ncremento que percibieron los empleados a los que les pagan un salario mfn¡mo
con subsid¡o de transporte es de +$161 ,394 pesos m/cte.

Teniendo en cuenta que la infleción del2023 se estima en 9,2o/o, esta decisión mantiene el salar¡o
real de los empleados. Aunque el aumento ga? el2024lue menor al del año enterior, (pa¡a el2OZ3
se incrementó en '16%), sigue siendo el segundo ¡ncremento del salario más grande desde el año
2000.

Fuente: https://www.salar¡ominimocolomb¡a. neU
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El artÍculo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

"(.,.) 30. Gontrato de Preatación do Serv¡c¡os: Son confratos de prestac¡ón de sorvicios

los que celebren las ent¡dades esfafa/es para desarrollar act¡v¡dades relac¡onadas con la
administración o func¡onam¡ento de la ent¡dad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan real¡zarse con personal de planta

o requieran conoc¡m¡ento espoc¡al¡zado. En n¡ngún caso esfos confratos genenn ralac¡ón

laboral ni prestaciones socra/es y se celebrarán por el término estrictamente ¡ndispensabla

(.. )"

Ley l150 de 2OO7 artículo 2" numeral 4 literal h: "(...) La modal¡dad de selecc¡Ón de contratación

directa, solamente procederá en /os slguiertes casos: Para la prostación de seruic¡os profes¡onales

y de apoyo a ta gest¡ón, o para ta ejecución de trabajos attlsticos que sólo puedan encomendarse a

determin adas personas n atu rales.

Así mismo, el Decreto 108212015 en su artfculo 2.2.1.2.1 4.9 señala:

"(...) Contratos de prestac¡ón de sev¡cios profes¡onales y de apoyo a la gest¡Ón, o para la

ejecución de trabajos attÍsticos que sólo pueden encomendarse a determinadas personas

iaturates. Las Eniidades Esfafa/es pueden contratar bajo la modalidad de contratación

d¡recta, la prestación de servicios profes¡onales y de apoyo a la gest¡Ón con la persona

natural o jurldica que esté en capac¡dad de eiecutar el obieto del contrato, s¡empre y cuando

la Ent¡daa Estatat ver¡fique la idone¡dad o exper¡encia requerida y ralacionada con el área de
que se trate. En este caso, no es necasario que la Entidad Estatalhaya obten¡do previamente

iaias ofe¡ias, de to cuat et ordenador det gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gest¡ón corresponden a aquellos de naturaleza intolectual
'd¡ferentes 

a los de consultorfa que se derivan dal cumplimiento de lasfunciones de la Entidad

Esfafa/,- asi como los relacionados con actividades operativas, logÍst¡cas, o a§lstoncia/es

(. )"

Bajo esta perspectiva, la prestación de serv¡c¡os profesionales, implica la inexistencia de personal

de planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la m¡s¡onalidad de la entidad, o

para desarrollar las actividedes or¡entadas a la concrec¡ón de los proyectos de invers¡Ón, en

concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo Departamental'

Lo anterior, implica que es legal, la contrataciÓn de profesionales idóneos que colaboren con la

entidad territorial, gata rcaliza¡ tareas y activ¡dades inherentes a la prestación de los servicios que

demandan los f¡nes estatales consagrados en el artfculo 2' de la constitución Política.

En tal sent¡do prevé el legislador en la siguiente normat¡va lo s¡guiente

Decrcto1082de2.ol5Artícuto2.2'1.1.1.6'lDeberdeanálisisdelasEntldades
Estafales. "(...) La Ent¡dad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis

necesario para conocer el sector relat¡vo at obieto dal Proceso de contratación desde la

perspectiva legal, comerc¡al, f¡nanciera, organ¡zacional, técn¡ca, y de análisis de iesgo' La

Ent¡dad Estatat debe dejar constanc¡a de este anátisis en los Documentos del Proceso (...)".

5. ESTUDIO DE LA DE ANDA

ESTADÍSTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

A continuac¡ón, se hace referencia al Decreto 896 de 2.023, por el cual se frjan los límites salariales

de los Gobernadores, Alcaldes y empleados públicos de las ent¡dades territoriales y se dictan

disposiciones en materia prestac¡onal. El cual será tomado de referencia dentro del presente estudio

del sector.
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Añ¡culo 7': Llm¡te máximo salarial mensual para empleados públicos de entidades tenitoriales.
El llmite máximo do la asignación básica mensual de los empleados públicos de las entidades
tenitoriales pan el año 2023 queda detem¡nado asl:

Artlculo 8": Proh¡bición para percibir asignaciones superiores. Ningún empleado público de las
ent¡dades tetritoriales podrá percibir una as¡gnación básica mensual super¡or a los límites máx¡mos
establec¡dos en el aftlculo 7" dél presente Decreto. En todo caso, ningún empleado púbt¡co de tas
entidades ten¡toriales podrá devengar una remunerac¡ón total mensual superior a la que
conesponde por todo concepto al Gobemador o Alcalde respectivo.

En este estado del análisis, es ¡mportante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.999,
mod¡f¡cado por el artfculo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibición de remunerar el
personal que se contrata para la prestación de servicios, por enc¡ma de la remuneración deljefe de
la entided estatal, asf:

'Atticulo 40, Está prohib¡do el pacto de remuneración para pago de servicios
personales calificados con personas neturales, o jurldicas, encaminados a la prestación
de sevicios en fonna continua para atender asuntos propios de ta respectiva entidad,
por valor mensual superior a la remuneración total mensual establecida para el jefe de
la entidad."

una vez realizado este análisis, es vál¡do concluir que, de acuerdo a la formación y experiencia de
la persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promed¡o de la contratación de este
profesional teniendo en cuenta la ¡done¡dad y experiencia, asf como el histórico de la Entidad, de
manera mensual puede ser de TRES MILLoNES sETECtENTos MtL pEsos ($3.700.000), inctuido
lVA, impuestos o descuentos, estando acorde a los parámetros de contratac¡ón establecidos y al
tiempo de ejecución est¡mado.

La Gobernac¡ón del Qu¡ndÍo ha contratado en vigenc¡as anteriores, prestación de servicios
profesionales de esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de
CONTRATACIÓN DIRECTA, acorde con et ar colo 2.2.1.2.1.4.9 det Decreto 1OB2 de 2.015.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

DIRECTIVO 18 226 195

14.568.772

PROFESIONAL 10.177.460

TECNICO 3.772.850

ASISTENCIAL 3.735.415
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Para realizar un anál¡s¡s de la demanda, se tiene que, de conform¡dad con las búsquedas realizadas
en las bases de datos de la entidad, y de otras ent¡dades, asÍ como a contrataciones anteriores
realizadas, la celebración de contratos de Prestación de servicios osc¡la entre la suma de uN
MILLÓN SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($I.648.000), Y SIETE
MTLLONES DE pESOS M/CTE (i7.000.000).
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Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfacc¡ón de los ¡ntereses y necesidades

colect¡vas, el ordenamiento jurid¡co otorga a la adm¡nistración pública una serie de potestades

encaminadas a la consecuc¡Ón del interés generall.

Dando cumplim¡ento a este mandato, se hace necesaria la contrataciÓn de personal para

desempeñar diferentes activ¡dades necesarias para el normal func¡onamiento de la Ent¡dad, como

los son personas naturales con diferentes perfiles académicos haciendo frente fundamentalmente a

tres aspectos:

l. Supt¡r con personal ¡dóneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones que

no puede desarrollar el personal de planta de la administrac¡ón, mejorando ostensiblemente

el cumplimiento de lo ordenado por la Const¡tuciÓn y la Ley, y la atenc¡ón que requ¡ere toda

la población del Departamento.

2, Permit¡endo a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus servicios al

Departamento del Quindfo, percib¡endo ingresos por las actividades desarrolladas activando

la economfa.

ESP E DEL P EC

7.I. DEFINICIÓN DEL TIPO DE CONTRATISTA.

Así las cosas, para un mejor cumpl¡miento del objeto contractual requer¡do, y para ev¡tar que se

pueda conflgurar una tercer¡zación laboral, y en virtud de los principios de economía, efic¡encia,

ef¡cacia, para el Departamento del QuindÍo, resulta de mayor beneflcio, la celebraciÓn de un contrato

de prestación de servicios con una persona natural.

con ello, en pr¡mer luger, se obtiene una mayor ded¡ceción de tiempo, sin que se configuren los

elementos de una relación laboral por parte de las personas, durante el cumplimiento de su Objeto

contractual.

De ¡gual manera, la intermediaciÓn de una persona jurfdlca, conlleva mayores gastos de ejecuciÓn

contractual, debido a los impuestos, y los gastos de administración, en tanto la persona jurídica no

remunera de manera direota a Su personal con el valor del contrato, s¡no que generE¡ Otros gastos

que reportan utilidad a la misma.

F¡nalmente, en materia tr¡butaria, las personas jurídicas igualmente conllevan aún mayores gastos y

aportes en maleria de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos d¡rectos de

ejecución contractual, y con ello, incremento en el presupuesto of¡cial del mismo'

7.2. CONTRATACIÓN RECIENTE.
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3. para la Entidad es de mayor ef¡ciencia que la persona que desarrollará Ias act¡vidades

requer¡das, tenga la formáción en la que se justifiquen las competenc¡as y conocimientos

necesarios para darle alcance a su objeto contractual, así mismo la experiencia adecuada

para realizar de forma efic¡ente las activ¡dades encomendadas.

Así las cosas, esta modalidad de contratación es la más acertada para la Adm¡n¡stración

Departamental, teniendo en cuenta que la obligación es de hacer, mas no de cumplir un horario

específico, ni de tener una subordinac¡ón permanente, es decir, no genera relación laboral, por

cons¡guiente, no está obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales'



GOBIERNO DEL QUINDÍO

SECRETARIA DE SALUD

GOBERNACIÓN DEL OUINDfO
En la contratac¡ón reciente del Departamento del Quindfo, se han celebrado contratos de prestac¡ón

de serv¡c¡os profesionales con personal idóneo para el cumplimiento del objeto contractual, cuyo
valor ha sido por la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($3.700.000), incluido
lVA, impuestos o descuentos de manera mensuales.

7.3. FORMA DE REMUNERACIÓN Y JUSTIFICACIÓN.

En cuanto a la forma de remunerac¡ón y la prestación de los servic¡os personales, resulta más
ventajosa para la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece a una mejor
d¡stribución de las finanzas del Departamento, por doceavas de acuerdo al Plan Anual Mensualizado
de Caja (PAC), y, además, por mes vencido, esto es, asegurando el cumplimiento de las act¡v¡dades
y del objeto contractual, ev¡tando asi el perjuicio de las arcas y recursos públicos.

Debe aclararse en este punto, que durante los últimos años, no han existido sobresaltos o problemas
con los contratistas, s¡n qué haya s¡do necesar¡o declarer incumpl¡m¡entos por parte de la
Administración, lo que conduce a determ¡nar que esta forma de pago, es la más apta para garantizar
la ¡ntegr¡dad los recursos estatales.

7.4 EXPERIENCIA.

En este caso se requiere Ia acreditación de los siguientes requisitos:

5.1. ldoneidad: El futuro contratista deberá de acreditar su título como Profesional en ¡ngen¡ería
de sistemas, que aporte como requ¡sitos de idoneidad el diploma, acta de grado y la tarjeta
profesional.

5.2. Exper¡onc¡a: El futuro contrat¡sta deberá de acreditar experiencia de un (1) año en temas
relac¡onados en manejo de herramientas ¡nformáticas y actividades administrativas en el
sector salud.

CARLOS ALBERTO GÓMEZ
Secretario de Salud

HACÓN

Departamento del Quindí

Proyec,tó: Hugo Ferney Toro Muñoz- Director Técnico de pVC de F eR o en Sa¡ud
Rev¡só componente juldico; Esteban Grajales Ciro-Abogado
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